A hulladékgazdalkodasi birsag megallapitasaval kapcsolatos birosagi gyakorlat, a birsag
kiszabasanak anomalii

A magyar kornyezetjogi feleldsségi rendszerben a kdrnyezeti karokért vald kozigazgatési
felelosség objektiv, vétkességtol fliggetlen felelosségen nyugszik. Mindez azt jelenti, hogy a
kornyezethasznalat akar jogszeri, akar jogellenes magatartdssal valosul meg, helytallasi, adott
esetben fizetési kotelezettséget von maga utan. A szigor, objektiv feleldsség, az un.
»szennyezd fizet” elvének megfelelden tehat, aki kornyezetkarosodast okoz, annak viselnie
kell a sziikséges kornyezetkarosodast megel6zO, illetve a helyredllitasi intézkedések
koltségeit, ideértve a kar, illetve a karveszély felmérésének koltségeit is.

A hulladékgazdalkodasi birsag, mint a jogellenes magatartasokra reagéalod feleldsségi eszkoz
megallapitdsanak részletszabalyait a hulladékgazdalkodasi birsag mértékérdl, valamint
kiszabasanak és megallapitasanak modjardl szold 271/2001. (XII. 21.) Kormanyrendelet (Kr.)
tartalmazza. A Kr. alapvetden két tipust birsagot kiilonboztet meg, egyrészt az Un. alapbirsag
¢s szorzoszam alapjan megallapitandd birsdgok, masrészt a mulasztasi tipusu birsagok,
melyek alapbirsag €s szorzoszam megallapitasa nélkiil, fix 6sszegben keriilnek kiszabésra.

A hulladékgazdalkodasi birsdg kiszabasanak leggvakoribb esete: az engedély nélkiili
hulladékkezelés, az alapbirsag meghatarozasa

A hulladékgazdalkodési birsdg mértékét a Kr. 1. § (1) bekezdése alapjan - a 2. § (4)-(8) és a 3.
§ (4) bekezdésében foglaltak kivételével - a Kr.-ben meghatarozott alapbirsagok és az azt
modosito tényezékhoz hozzarendelt szorzoszamok szorzataként, a mellékletben foglaltak
szerint kell kiszdmitani. Az 1. § (2) bekezdése alapjan a birsag megallapitasa soran
figyelembe kell venni a jogsérté magatartas konkrét veszélyességét vagy karositd hatasat [a)
pont], a jogsértésnek az orszag, illetve a térség hulladékgazdalkodasi helyzetére gyakorolt
hatasat [b) pont]; a bekovetkezett kar mértékét és a helyreallithatosag lehetdségét, kar
hianyaban a jogsértéssel esetlegesen szerzett elonyt, elharitott hatranyt [c) pont].

A Kr. 1. § (5) bekezdése szerint az alapbirsag 6sszege az e szakasz (3)-(4) bekezdéseiben ¢€s a
2. § (3) bekezdésében meghatarozott 6sszegek 25 és 100 %-a kozott allapithatdé meg az e
szakasz (3) bekezdés e) pontja szerinti esetek kivételével -, ha az elkdvetd a
kovetkezményeket felszamolta és a jogellenes allapotot megsziintette a birsdgot megallapitd
hatarozat kiadasaig.

A Kr. fent idézett szakaszat az alapbirsag Osszegének meghatarozésakor a hatdsagnak az
abban foglalt feltételek fennallasa esetén figyelembe kell vennie. Ilyen feltétel egyrészt az
elkovetd részeérdl a kovetkezmények felszamoldsa, jogellenes allapot megsziintetése, aminek a
birsagot megallapitd hatarozat kiadasdig meg kell torténnie. Amennyiben tehat a jogellenes
allapot engedély nélkiili hulladékkezelésben nyilvanul meg, és azt a hulladékkezeld
megsziinteti azzal, hogy a birsagot megallapitd hatarozat kiadasaig engedélyt kér és kap a
hatosagtol, a  jogellenes allapot megsziintetésének feltétele megvaldsul.
[Kfv.111.37.330/2012/6.]

A polgari perrendtartasrol szolo 1952 évi III. térvény (Pp.) 339/B. § kimondja, hogy a
mérlegelési jogkdrben hozott hatarozat akkor jogszerti, ha a mérlegelés szempontjai
megallapithatéak, és a hatdrozat indokolasabdl a bizonyitékok mérlegelésének okszerlisége
kitlinik. Az alapbirsag legmagasabb Osszegét a Kr. 1. § (3) bekezdése csak rogziti, mely
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eldiras azt is jelenti, hogy az alapbirsag ennél kisebb Gsszegben igen, ennél nagyobb
Osszegben azonban nem allapithaté meg. Az 1. § (5) bekezdése meghatarozza az alapbirsagtol
valo eltérés lehetdségét, a Kr. 3. § (2) bekezdése pedig kifejezetten rendelkezik arrdl, hogy
mikor kell az alapbirsagot a legmagasabb 6sszegben megallapitani. [Kfv.11.37.078/2012/8.]

Az engedély nélkiili hulladékkezelési tevékenységtdl el kell hatarolni azt az esetet, amikor a
hulladékkezeld engedélytdl eltérdoen végzi a tevékenységét, mely utdbbi esetben a Kr.
alacsonyabb 0Osszegben hatarozza meg az alapbirsagot. A jogerds hulladékkezelési
engedélyben meghatarozott kezelheté hulladékmennyiség éves mértékének tullépése nem
mindsithetd az adott tevékenység jogellenes folytatdsaként, hanem a hatdsagi hatarozatban
meghatarozott hulladékkezelési feladatok nem megfeleld teljesitésének tekintendd.
[Kfv.V1.37.361/2011/4.] Amennyiben a hulladékkezelé altal az engedélyen feliil atvett
hulladékmennyiségre a jogellenes hulladékkezelés szabalyait alkalmaznank, az azzal a
jogkdvetkezménnyel jarna, hogy ugyanazon megitélés — és igy a legmagasabb birsagtétel —
ald esne az a hulladékkezeld, aki engedéllyel miikodik (de adott esetben az engedély eldirasait
az atvett hulladékmennyiség tekintetében tallépi), azzal a hulladékkezelével, aki teljesen
ellendrizetlen koriilmények kozott, engedély nélkiil végzi a tevékenységét.

Adatszolgaltatasi kotelezettség elmulasztasa, fix dsszegl birsag alkalmazasa

Hulladékgazdalkodasi adatszolgaltatasi kotelezettség elmulasztasanak mindsiil, ha a kotelezett
a jogszabalyban meghatarozott hatdriddre nem teljesiti a kotelezettségét. A birsag kiszabdsa e
jogsértés esetén kotelezo, tételes 0sszegli a birsag.

Amennyiben a jogszabdly egy bizonyos kotelezettség (igy az adatszolgaltatas,
hulladékgazdélkodasi terv elkészitése) teljesitésére hataridot allapit meg és a kotelezett az
eldirt hataridon beliil nem tanusitja a tole elvart magatartast — azaz nem szolgaltat adatot, nem
nyujtja be a hulladékgazdalkodaési tervet -, akkor a kotelezett a kotelezettségét elmulasztja,
mivel a jogszabaly nemcsak meghatarozott magatartas, hanem annak megadott idén beliili
teljesitését tekinti jogkovetd magatartasnak. A kotelezettség teljesitését, illetve annak
elmulasztasat minden esetben a megadott hataridén beliil tanusitott magatartas alapjan lehet
megitélni, ezért nincs teljesités, ha a hataridd utols6é napja is eredményteleniil telt el, és nem
megfeleld a teljesités, ha a kotelezett hatariddben ugyan szolgaltat adatokat, de
adatszolgaltatasa barmely okbdl nem teljes korli, hidnyos vagy téves. Az adatszolgaltatasi
kotelezettség elmulasztasanak esetére a Kr. 2. § (5) bekezdése fix 0sszegli birsag alkalmazésat
irja eld, igy a jogsértés egyedi koriilményeinek feltardsdra a hatdsadg a jogszabaly kifejezett
rendelkezése folytan nem koteles. [Kfv.11.37.733/2010/6.]

A hulladékegazdalkodasi birsag mértékének meghatarozasa tobb tényallas (pl. adatszolgaltatasi
kotelezettség elmulasztasa és hatdsagi hatarozatban meghatarozott hulladékkezelési feladatok
nem megfeleld teljesitése) megvaldsuldsa esetén

AKr. 3. § (6) bekezdésében foglaltak alapjan, amennyiben a birsag kiszabdsdara e rendeletben
foglalt tobb tényallas alapjan is sor keriilhet, a legsulyosabban mindsiilé ténydllds alapjan
kiszabhato legmagasabb birsagdsszeget legfeljebb a felével emelten kell kiszabni.

A szankcio alkalmazéasa sordn a mérlegelésnek az alapbirsag felemelése korében, a mérték
meghatarozasa tekintetében van helye és tere. Tobb tényalldson alapul6d birsag kiszabasa
esetén a Kr. 1. § (2), (4) és (5) bekezdés rendelkezései nem alkalmazhatdk, azaz az alapbirsag
Osszege a 3. § (6) bekezdésben foglalt eldiras szerint nem mérsékelhetd.
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[Kfv.11.37.597/2012/8.]

Erdekes kérdést vet fel, hogy Iehetséges-e tobb tényallas alapjan megallapitani a
hulladékgazdalkodéasi birsagot abban az esetben, ha a hulladékkezeld a tevékenységét
engedély nélkiil végzi, melynek sziikségszerli velejardja, hogy adatszolgéltatasi (és egyéb a
hulladékkezeléssel jard jarulékos) kotelezettségét sem teljesiti. Alldspontom szerint ebben az
esetben nem lehet tobb tényallasrol beszélni, hiszen az adatszolgaltatasi kotelezettség
nyilvanvaloan csak a tevékenységiiket engedéllyel végzd hulladékkezel6kon kérhetd szdmon,
az ellenkez6 jogértelmezés azt jelentené, hogy az engedély nélkiiliség minden esetben tobb
tényallas megvalosuldsat vonna maga utan, hiszen az engedély nélkiili hulladékkezelé nem
nyujt be adatszolgaltatast, nem készit hulladékgazdalkodasi tervet stb.

A birsag kiszabdsdnak mell6zése a Kr. 4. § (1) bekezdése alapjan, a hatdsagi mérlegelés
szempontjai

A Kr. 4. § (1) bekezdése szerint, ha a jogsértés a tevékenység vagy mulasztas sulydra, az
elkovetés vagy kotelezettségszegés kovetkezményeire tekintettel annyira csekély, hogy biintetés
vagy intézkedés alkalmazasa sziikségtelen, a birsag kiszabdasa mellézheto.

A Kr. hivatkozott rendelkezése altalanossagban, vagyis korlatozo, kizar6 rendelkezés nélkiil,
valamennyi hulladékgazdalkodasi birsag esetére alkalmazand6 szabalyokat allapit meg. Ebbdl
kovetkezik, hogy a Kr. 4. §-anak (2) bekezdését sem lehet csak meghatarozott jogsértésekhez
kapcsolni, illetve meghatarozott jogsértések tekintetében kizarni, azt a Kr.-ben felsorolt
valamennyi esetre alkalmazni kell. Kizar6 rendelkezés hianyaban ezért akkor is helye lehet a
birsagkiszabas mell6zésének, ha arra egyébként a Kr.-ben foglalt tobb tényallas utan is sor
keriilhet. Annak eldontése, hogy az adott jogsértés csekély stlyunak tekinthetd-e, a hatdsag
mérlegelési jogkorébe tartozik. [Kfv.I11.37.770/2012/6.]

A jogsértd cselekményt, annak relevans koriilményeit, kovetkezményeit tehat egyedileg kell
vizsgalni és a rendelkezésre 4llo adatok alapjan értékelni azt, hogy a cselekmény, jogsértés
mindsitheté-e csekély jelentdségiinek. Az értékelésnél figyelembe vehetd szempontokat
tartalmaznak a Kr. 1. § (2)-(4) bekezdésében rogzitett szempontok (pl. jogsértd magatartas
konkrét veszélyessége, bekovetkezett kar mértéke), az alapbirsag 6sszegszeriisége szerint
felallitott veszélyességi rangsor valamint a hulladék kornyezeti jellemz6it6l és mennyiségétol,
a hulladék tomegétdl fliggd moddositd tényezd és az "S" (mint a jogsértés ismétlodését, a
kornyezet érzékenységét figyelembe vevd) sllyosbitd szorzd értékei, melyek a jogsértés
sulyanak megitélése szempontjabdl a hatdosagok szamara vonalvezetoként szolgéalhatnak.
[Kfv.11.37.519/2010/3.]

A birsag kiszabasa mell6zésének szempontjait a hatosag tehat hivatalbdl koteles vizsgalni,
értekelni, dontését indokolni. [Kfv.I1.37.663/2011/3.] A jogsértés sulyanak vizsgéalatanal nem
vehetd azonos sullyal szamba a szdndékos jogsértés €és az a jogsértés, amely nem szandékos
tevékenység, hanem mulasztds kovetkezménye. Kiilonbséget kell tenni tovabba az olyan
jogsértés kozott, amelyet engedély hidnydban az engedély megkérésének szandéka nélkiil
kovettek el és akozott, amelyet az engedély nem észlelt lejartat kovetéen kovettek el. A
jogsértés sulyanal értékelendd, hogy a hulladékkezeld terhére ismétlodd jogsértés
megallapitasara adat meriilt-e fel. [Kfv.V1.37.271/2011/6.]

A birsag kiszabasanak melldzése a kozigazgatasi hatosagi eljaras €s szolgéltatas altalanos
szabalyairdl szolo 2004. évi CXL. torvény (Ket.) 94. § (1) bekezdés a) pontja alapjan



A Ket. 94. § (1) bekezdés a) pontja lehetdvé teszi, hogy amennyiben a hatosdg a hatdsagi
ellendrzés befejezéseként megallapitja, hogy az iigyfél a jogszabalyban, illetve hatdsagi
dontésben foglalt eldirasokat megsértette, €s a jogszabaly vagy hatdsagi dontés megsértése a
jogellenes magatartas megsziintetésével vagy a jogszerl allapot helyreéllitasaval orvosolhato,
a hatosag felhivja az iigyfél figyelmét a jogszabalysértésre €s a jogkovetkezményekre torténd
figyelmeztetéssel végzésben kotelezi annak megsziintetésére. A Ket. 94. § (2) bekezdés b)
pontja szerint azonban nem alkalmazhat6 az (1) bekezdés a) pontja, ha azt a jogszabalysértés
¢s a jogkovetkezmény alkalmazdsat megalapoz6d jogszabalyi rendelkezés tételes
megjelolésével azért zarja ki, mert a jogszabalysértés (...) a kornyezet vagy a természet
allapotanak fenntarthatosagat (...) kozvetlentil veszélyezteti vagy veszélyeztetné.

A Ket. 94. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltak alapjan alkalmazand6 19/2009. (XII. 22.)
KVvVM rendelet a Kr.-ben meghatarozott legstlyosabb jogsértések (1. § (3) bekezdés c-Q)
pontjai €és 2. § (2) bekezdés b), ¢) és g) pontjai) esetén zarja ki a Ket. 94. § (1) bekezdés a)
pontjanak alkalmazhatosagat. Ez a jogszabalyhely az adatszolgaltatasi kotelezettséggel és a
hulladékgazdalkodasi terv elkészitésének kotelezettségével kapcsolatos jogsértések
kivételével a hatdsagi jogalkalmazas soran eléforduld jogsértések gyakorlatilag valamennyi
esetében kizarja a Ket. 94. § (1) bekezdés a) pontjanak figyelembevételét.

Mint ahogyan a fentiekben kifejtésre keriilt, mind az adatszolgéltatasi kotelezettség, mind a
hulladékgazdéalkodasi terv elkészitésére vonatkoz6 kotelezettség teljesitésére jogszabaly
hatarid6t allapit meg. A Kuria (Legfelsobb Birosag) szamos eseti dontésében ramutatott arra,
hogy amennyiben a jogsértés a hataridé elmulasztasa folytan kovetkezik be, nem orvosolhato,
nem lehetséges a jogszerli allapot helyreallitasa [Kfv.11.37.597/2012/8.]. Mindez a
gyakorlatban azt jelenti, hogy a KvVM rendelet hiaba biztosit lehet6séget a mulasztasos
jellegli, adatszolgaltatasi (hulladékgazdalkodasi terv-készitési) kotelezettséggel kapcsolatos
jogsértések esetén a Ket. 94. § (1) bekezdés a) pontjdnak hatosagi alkalmazasara, a jogszerii
allapot helyreallitasanak fogalmi kizartsdga okan a hulladékgazdalkodasi birsag helyett
figyelmeztetés alkalmazasara ezekben az esetekben sincs mod.

Aranvossagi problémak a hulladékgazdalkodasi birsag kiszabasa korében

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy megtiltsak a
hulladékok elhagyadsat vagy illegalis lerakasat, illetve ellendrizetlen kezelését. A tagallamok
megdllapitjak az ezen iranyelv rendelkezéseinek megszegése esetén alkalmazando szankciokra
vonatkozo rendelkezéseket, és minden intézkedést megtesznek azok végrehajtdasa érdekében. A
szankcioknak hatékonynak, aranyosnak és visszatarto erejiinek kell lenniiik. [Az Europai
Parlament és a Tanacs 2008/98/EK Iranyelve (2008. november 19.) a hulladékokrol és egyes
iranyelvek hatalyon kiviil helyezésérdl]

Aki jogszabalyban, hatosagi hatarozatban, kozvetleniil alkalmazando kozosségi jogi aktusban
megallapitott, kozvetleniil vagy kozvetve a kornyezet védelmét szolgalo eldirast megszeg,
illetve hatarértéket tullép, a jogsérté magatartas sulyahoz - igy kiilonosen az altala okozott
kornyezetszennyezés,  illetoleg  kornyezetkarositas — mértékéhez,  idotartamahoz  és
ismeétlodéséhez - igazodo kornyezetvédelmi birsagot koteles fizetni. [A kornyezet védelmének
altalanos szabdlyairol sz616 1995. évi LIIL. térvény 106. § (1) bekezdés]

A Kr. szabalyozasi korébdl hidnyzik a hulladékgazdalkodasi birsag kiszabasanal figyelembe
vehetd enyhitd €s sulyositd koriilmények egységes rendszere. A gyakorlatban ez az elkdvetett
jogsértéssel aranytalan, és a hatosagok szdmara végrehajthatatlan szankciok alkalmazasahoz
vezet. Sziikségesnek latom mar az (alap)birsag megallapitasa korében figyelembe veendd
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szempontok tovabbi differencidlasat, példaul az elkovetés helye koriilményeinek (védett
teriilet, vizbazis véddteriilet stb.), vagy annak figyelembevételével, hogy a hulladékkezelési
engedély érvényességi idejének lejartat kovetden végzett tevékenység egyébként megfelelt a
lejart és a késobb meghosszabbitott, illetéleg tjonnan kiadott engedélyben foglaltaknak. Az
alapbirsag legmagasabb mértékének csokkentését a Kr. csak abban az esetben teszi lehetévé,
ha az elkovetd a kovetkezményeket felszamolta és a jogellenes allapotot megsziintette a
birsagot megallapitd hatarozat kiadasaig. Ez a megszoritd rendelkezés szintén aranytalanul
magas birsdgdsszeghez vezet azon jogsértések esetén, amelyeknél a jogellenes allapot
megsziintetése fogalmilag kizart, de a jogsértés sulya nem indokolja a legmagasabb alapbirsag
alkalmazasat. A Kr. hidnyossaga tovabba, hogy a fix 0sszegii birsdgok aranyositdsara sem ad
lehetdséget. A szabalyozas ugyanis ugyanugy 200.000,- Ft-tal rendeli biintetni azt a
vallalkozast, amely nem tesz eleget a tevékenysége soran keletkez6 pl. 200 kg papirhulladékra
vonatkozé adatszolgaltatasi kotelezettségének, mint azt a gazdalkodo szervezetet, amely
ugyanezt a jogsértés tobb tonna veszélyes hulladékra nézve koveti el.

A szankcid hatékonysdganak egyik fokmérdje az is, hogy a jogsértésre a hatésag idében
reagal, az eldirds megszegése €s a szankcio alkalmazasa kozott nem telik el tul hossza id6. A
hulladékgazdalkodasrol szo6ld 2000. évi XLIIL torvény (régi Hgt.) a hulladékgazdalkodasi
birsag kiszabasara vonatkozdan egy éves jogvesztd hataridot allapitott meg, mely hataridd
anyagi jogi természetli [évén azt jelentette, hogy a hatdsagnak a jogellenes cselekményrdl valo
tudomasszerzésétél szamitott egy éven (jogszeriitlen allapot fenntartisaval megvaldsulo
cselekmény esetében 6t éven) beliil az elkovetovel kozolnie is kellett a szankciot megallapito
hatarozatot. A kiforrott birésagi gyakorlat szerint tudomésszerzésen mindig a hataskorrel és
illetékességgel rendelkezd hatosag tudomasszerzését kell érteni. A hulladékrol sz6lo 2012. évi
CLXXXV. torvény (0j Hgt.), azaz az anyagi jogszabaly ilyen hataridét nem allapit meg. A
Ket. kozigazgatdsi birsagok szabalyozasarol szolo VI/A. fejezetébe azonban 4altalanos
jelleggel beemelésre keriilt az a rendelkezés, miszerint, ha jogszabdly eltéréen nem
rendelkezik, nem indithatd a jogsértés megallapitasara és birsag kiszabasara eljards, ha a
jogsértd magatartasnak a birsag kiszabasara jogosult hatosag tudomasara jutasatol szamitott
egy ¢év, vagy az elkovetéstol szamitott 6t év eltelt [Ket. 94/A. § (2) bekezdés]. Ez a hatarid6
azonban eljarasi jellegli, nem azonos a régi Hgt.-ben meghatarozott anyagi jogi hataridével,
hiszen a jogveszt0 hatdrid6 nem a birsag kiszabdsara, hanem az eljards meginditasara
vonatkozik. Mindez azt jelenti, hogy amennyiben az eljarast a hatosag a fenti hataridon beliil
meginditja, a birsag kiszabasdnak hataridejére vonatkozdan tovabbi korldt nem érvényesiil,
azaz a hulladékgazdalkodasi birsag kiszabasa - az eljards meginditasa okédn - jogvesztés terhe
nélkiil lehetséges. Ez a szabdlyozas a hatosagok szamara a jogsértés pontos feltarasa, azaz a
tényallas tisztdzasa szempontjabdl konnyebbséget jelent, azonban a fent emlitett, a jogsértésre
adott hatékony valasz ellenében hat. Allaspontom szerint a fenti szempontokat érvényesitd,
azaz a jogsértd magatartas sulydhoz igazodd, az elkdvetéshez idében kozel allo birsag
kiszabasaval a hulladékgazdalkodasi birsdg nem célként, hanem hatékony eszkozként
funkcionélhat a kdrnyezetvédelmi eldirasok megszegésének visszatartasaban.

Budapest, 2013. oktober 14.
dr. Varga Eszter
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